Planos de Lula e FHC tém pontos em comum

Propostas para direitos humanos editadas em 96 e 2002 e a atual coincidem em temas como midia e reforma agraria

Maior mudanca da politica
lulista é a proposta de criar
comissao parainvestigare
mesmo punirenvolvidos na
repressao durante ditadura

FERNANDO RODRIGUES
DASUCURSALDE BRASILIA

Quando observados de ma-
neira detida, os trés Programas
Nacionais de Direitos Huma-
nos até hoje publicados guar-
dam semelhancas entre si. A
grande mudanca na versdo do
presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, divulgada em 21 de de-
zembro, € a politica a respeito
da busca de dados para even-
tualmente punir os envolvidos
na repressdo durante a ditadu-
ra militar (1964-1985).

Em varios aspectos o texto de
Lula coincide com as duas ver-
soes anteriores, publicadas em
1996 e em 2002, durante o go-
verno do tucano Fernando
Henrique Cardoso. E possivel
dizer que as politicas do PSDBe
do PT trilharam a mesma es-
trada, caminhando para um
discurso mais liberal no quesito
costumes a cada documento.

O niimero de palavras usadas
nos trés programas mostra que
a tendéncia era mesmo de au-
mentar a abrangéncia. Em
1996, foram necessarias 6.585
palavras. Apenas uma delas foi
“homossexuais”. O termo “gay”
ainda era um tabu em docu-
mentos oficiais.

Em 2002, pulou-se para
22.947 palavras. O termo
“gays”, no plural, apareceu
duas vezes. “Transexuais™ esta
em trés trechos. Ja em 2009,
foram 29.538 palavras —com a
presenca de “gays” em seis par-
tes do documento. Transexuais
surge em dez frases.

Antes, com FHC, falava-se de
maneira mais contida. Agora, a
linguagem € mais “desabrida”,
numa definicio do advogado
José Gregori, 76 anos, ex-mi-
nistro da Justica de FHC e
principal responsavel pelo pri-
meiro plano, de 1996.

Em alguns casos, a lingua-
gem mais aberta traz, também,
uma inflexdo importante de
politica ptiblica.

Tome-se o caso da descrimi-
naliza¢do do aborto. Em 1996,
nenhuma palavra. Em 2002, o
assunto foi abordado. Propu-
nha-se “considerar o aborto co-
mo tema de saude publica”, ga-
rantindo o “acesso aos servigos
de satide para os casos previs-
tos emlei”, mas revendo alegis-
lacéo e alargando os casos de
“praticado aborto legal”.

O texto de Lula, que deve ser
alterado nesse item, foi mais di-
reto: “Apolar a aprovacdo do
projeto de lei que descriminali-
za 0 aborto, considerando a au-
tonomia das mulheres para de-
cidir sobre seus corpos”,

No caso do controle da midia,
um dos aspectos mais atacados
pelos criticos do texto de Lula,
0 assunto ja aparecia, com ou-
tras palavras, nos projetos do
governo tucano.

Em 1996, de maneira come-
dida. Aideia era so “promover o
mapeamento dos programas

o ol a

radiofonicos e televisivos” que
estimulassem a apologia do cri-
me, da violéncia, da tortura e
das discriminages em geral,
com o objetivo de “identificar
responséaveis e adotar as medi-
daslegais pertinentes”.

Evoluiu-se em 2002 para
“apoiar {..) o controle demo-
cratico das concessdes de radio
e televisao” e também “regula-
mentar o uso dos meios de co-
municacio social” para “coibir
praticas contrarias aos direitos
humanos”. Para isso, propunha
a “fiscalizacdo da programacio
das emissoras de radio e televi-
sdo, com vistas a assegurar o
controle social sobre os meios
de comunica¢iio e a penalizar
[sic], na forma da lei, as empre-
sas de telecomunicacdo que
veicularem programacio ou
publicidade atentatoria aos di-
reitos humanos”.

Em resumo, desde 2002 o
plano ja propunha enquadrar
os meios de comunicagio que
néo se adequassem aos ditames
do governo nessa drea. Agora,
com o texto de 2009, o governo
petista sistematizou como se-
riaessa fiscalizacio.

Lula fala na criacdo de “ran-
king nacional de veiculos de co-
municag¢do comprometidos
com os principios de direitos
humanos”. Radios e TVs, con-
cessdes publicas, seriam avalia-
das com base em um “marco le-
gal” que estabeleceria “o res-
peito aos direitos humanos nos
servicos de radiodifusio”.

FHC também falava em pu-
nicdo, mas o assunto nunca
saiu do papel. Sob Lula, se vin-
gar a ideia, as emissoras tam-
bém poderdo receber “penali-
dades administrativas como
adverténcia, multa, suspensio
da programacao e cassacio [do
direito de concessao], de acor-
do com a gravidade das viola-
¢oes praticadas”.

Quando se trata de trabalha-
dores rurais sem terra, reforma
agraria e invasdes, Lula baixou
um texto muito parecido com
oseditados por FHC.

Em 2002, o tucano queria
“adotar medidas” para “coibir
praticas de violéncia contra
movimentos sociais que lutam
pelo acesso a ferra”. Além dis-
s0, defendia uma lei regulando
de maneira mais rigida a rein-
tegragdo de posse de terras in-
vadidas: condicionando a devo-
lug¢do da propriedade a4 com-
provagdo de que havia ali “fun-
¢do social”, sempre com o
“obrigatoria” intervengio do
Ministério Publico em todas as
fases processuais.

O texto de Lula vai namesma
linha. Pede uma lei sobre rein-
tegracdo de posse que garanta
“a observancia do respeito aos
direitos humanos” e propde a
realizacdo de audiéncias coleti-
vas com os envolvidos,

Essas propostas de Lula, co-
mo foram as de FHC, depen-
dem de leis a serem aprovadas
pelo Congresso. Nesse aspecto,
o petista e o tucano sio quase
idénticos em seus planos. Lula
cita a necessidade de uma “lei”
ou “leis” 48 vezes. Em seu texto
de 2002, FHC menciona esses
termos 49 vezes.

OS PROGRAMAS E OS GOVERNOS

As semeihancas e as diferencas entre

os planos de direitos humanos das
gestoes FHC e Lula

FHC

12 programa - 1996

»> Omisso

>»0misso

- >»0misso

»>» Omisso

| »» “Propor lei para tomar
obrigatdria a presenca no

local, do juiz ou do
representante do

 deliminares”

~ » “Promover ¢
| mapeamento dos

| pertinentes”

> “Estimular a criacdo de
iy .. Canais de acesso direto e
“r0 S0 regular da populacdo a
-~ informagdes e documentos
governamentais para
tornar o funcionamento do
Executivo, Legislativo e

Judiciario mais
transparente”

m Leiaa integra dos trés programas de direitos humanos na FOLHA ONLINE »> www.folha.com.br/100118

Ministério Pablico, a
- ocasido do cumprimento de
' mandado de manutencdo
~ oureintegracio de posse de
terras (...), ouvido também
- 00rgdo administrativo da
= - reforma agraria. Apoiar
. R proposicoes para dinamizar
: aexpropria¢do para reforma
agraria, assegurando-se,
e s para prevenir violéncas,
, ~ mais cautela na concessdo

. programas radiofonicos e
televisivos que estimulem
a apologia do crime, da
violéncia, da tortura, das
discriminagbes, do racismo,

*+ da acao de grupos de

exterminio, de grupos

R © paramilitares e da pena de
s © | morte, com vistas a

- identificar responsaveis e

| adotar as medidas legais

publica, com a garantia do acesso aos
servicos de satide para 0s casos previstos
em lej (...) apoiar a alteragdo dos dispositivos
do Codigo Penal referentes ao alargamento
dos permissivos para a pratica do aborto
legal”

»» "Apoiar a regulamentacdo da parceria
civil registrada entre pessoas do mesmo
sexo e 3 requlamentacdo da lei de
redesignagdo de sexo e mudanga de registro
civil para transexuais”

»» Omisso

> Criar e apoiar politicas e programas de
agao integrados para o assentamento de
trabalhadores sem-terra, com infraestrutura
adequada para a producdo agricola,
agroindustria e incentivo a outras atividades
econdmicas compativeis com a defesa do
meio ambiente”

»» “Adotar medidas destinadas a coibir
praticas de viol@ncia contra movimentos
sociais que lutam pelo acesso a terra. Apoiar
lei que propde que a concessdo de medida
liminar de reintegragdo de posse seja
condicionada a comprovagdo da fungdo social
da propriedade, tornande obrigatéria a
intervencao do Ministério Pdblico em todas
as fases processuais de litigios envolvendo
a posse da terra urbana e rural”

»> “Apoiar a instalacdo, no dmbito do Poder
Legislativo, do Conselho de Comunicagao
Social, com o objetivo de garantir o controle
democratico das concessoes de radio e
televisdo, requlamentar o uso dos meios de
comunicacao social e coibir praticas
contrarias aos direitos humanos”

»» “Garantir a possibilidade de fiscalizacio
da programagdo das emissoras de rdio e
televisdo, com vistas a assegurar o controle
social sobre 0s meios de comunicacio e a
penalizar, na forma da lei, as empresas de
telecomunicagdo que veicularem
programagao ou publicidade atentatdria aos
direitos humanos”

»» “Estimular a criagdo de canais de acesso
direto e reqular da populacdo a informacdes
e documentos governamentais,
especialmente a dados sobre a tramitacdo
de investigagdes e processos legais relativos
a casos de violagdo de direitas humanos”
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32 programa - 2009

>» “Apoiar a aprovacdo do projeto de lei que
descriminaliza o aborto, considerando a
autonomia das mulheres para decidir sobre

- seus corpos”

} »» “Apoiar projeto de lei que disponha sobre

a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.
Desenvolver meios para garantir o uso do

& -nome social de travestis e transexuais”
i
1 »> "Regulamentar a taxagao do imposto

- sobre grandes fortunas previsto na

Constituican”

»> “[Colocar] em questdo os investimentos

_ eminfraestrutura e modelos de

desenvolvimento econdmico na area rural,
baseados, em grande parte, no agronegadcio,
Sem a preocupacdo com a potencial violagdo
dos direitos de pequenos e médios

~ agricultores e das populacdes tradicionais”

- > "Propor projeto de lei voltado a

regulamentar o cumprimento de mandados

. dereintegracdo de posse ou correlatos,

garantindo a observdncia do respeito aos

. direitos humanos. Propor projeto de lei para

institucionalizar a utilizagdo da mediagdo
como ato inicial das demandas de conflitos
agrarios e urbanos, priorizando a realizacdo
de audiéncia coletiva com os envolvidos, com
a presenga do Ministério Pdblico, do poder
pablico local, 6rgdos plblicos especializados
@ Policia Militar, como medida preliminar a
avaliagdo da concessdo de medidas liminares,
sem prejuizo de outros meios institucionais
para solucdo de conflitos”

S

»» “Propor a criacdo de marco legal
regulamentando o art, 221 da Constituicao,
¢ estabelecendo o respeito aos direitos
+ humanos nos servicos de radiodifusdo (radio
| e televisdo) concedidos, permitidos ou
| autorizados, como condicdo para sua outorga
e renovagde, prevendo penalidades
administrativas como adverténcia, multa,
suspensdo da programacdo e cassagdo, de
acordo com a gravidade das violacGes
praticadas”
- »>“Elaborar critérios de acompanhamento
 editorial a fim de criar ranking nacional de
veiculos de comunicagdo comprometidos
com os principios de direitos humanos, assim
€omo os que cometem violagdes”

- »> "Acesso a todos os arquivos e documentos

© produzidos durante o regime militar é

: fundamental no 8mbito das politicas de
protecdo dos direitos humanos. elaborar, até
abril de 2010, projeto de lei que institua

i

. Comissdo Nacional da Verdade, composta

de forma plural e suprapartidaria, com
mandato e prazo definidos, para examinar
as violagdes de direjtos humanos praticadas
ne contexto da repressao politica”
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