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Principios para um marco regulatorio
democratico sobre radio e TV comunitaria

AMARC | Associacao Mundial de Radios Comunitarias
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Introducao

As liberdades de expressao, informacao e comunicacao sao Direitos Humanos fundamentais garantidos por tra-
tados internacionais, que devem ser reconhecidos por todas as sociedades democraticas. Estes direitos, inclui-
do o acesso justo e igualitario aos meios de comunicagdo, devem se proteger e manter-se, inclusive, no contex-
to das rapidas mudancas nas tecnologias da informacao e da comunicacdo. A liberdade de imprensa e a liber-
dade de antena sao aspectos chaves e indivisiveis dos direitos anteriores.

0 documento foi publicado pela AMARC América Latina e Caribe em 2009 como um guia para elaboragao, apro-
vacao e implementagao de leis sobre Radiodifusao Comunitaria. As leis devem ser compativeis com os princi-
pios internacionais dos Direitos Humanos e o mais amplo respeito aos direitos a comunicacao e informacao e a
liberdade de expressao.

Este é o resultado da pesquisa “Melhores praticas sobre marcos regulatérios em Radiodifusao Comunitaria”,
realizado em 29 paises dos cinco continentes, para identificar as melhores experiéncias em nivel mundial. A
pesquisa e validagao destes 14 pontos vem sendo construidos desde a década de 90 com diferentes organi-
zagoes e pessoas do mundo inteiro.
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CONHECA 0S 14 PONTOS
e as justificativas:

marco regulatorio democratico. Sao necessarias medidas efetivas para promover a diver-

sidade de meios e perspectivas, o acesso aos meios de radiodifusao e o reconhecimento da

diversidade de formas juridicas de propriedade, finalidade e formas de funcionamento,
incluindo medidas para prevenir a concentracao de meios. 0 marco regulatorio deve explicitar o reconhecimen-
to de trés diferentes setores ou modalidades de radiodifusao: piblico/estatal, comercial e social/sem fins lucra-
tivos, onde se incluem os meios propriamente comunitarios.

Diversidade de meios, conteiido e perspectivas
0 1 A diversidade e o pluralismo na radiodifusao é um objetivo fundamental de qualquer
[

Reconhecimento e promog¢ao

0 reconhecimento e diferenciacdo dos meios comunitarios na legislacdo nacional tém

como objetivo garantir o direito a informacao, a comunicagdo e a liberdade de expressao,
@ assegurar a diversidade e pluralidade de meios e promover este setor. Este reconheci-

mento necessita ser acompanhado de procedimentos, condi¢des e politicas piblicas de
respeito, protecao e promogao para garantir sua existéncia e desenvolvimento.

Definicao e caracteristicas

As radios e TVs comunitarias sao atores privados que tem finalidade social e se caracteri-

zam por serem geridos por organizacdes sociais de diversos tipos sem fins de lucro. Sua
@ caracteristica fundamental & a participacdo da comunidade tanto na propriedade do vei-

culo como na programagao, administracdo, operagao, financiamento e avalia¢do. Sao

meios independentes e ndo governamentais, que nao realizam proselitismo religioso, ndo sao de propriedade
ou estdo controlados ou vinculados a partidos politicos e tao pouco a empresas comerciais.

Objetivos e Finalidades
A razao de ser dos veiculos comunitarios é atender as necessidades de comunicacao e
habilitar o exercicio do direito a informacao e liberdade de expressao aos integrantes de
@ suas comunidades sejam elas territoriais, etnolingiiisticos ou de interesses. Entre outras,
promover o desenvolvimento social, os direitos humanos, a diversidade cultural e lin-
gliistica, a pluralidade de informagoes e opinides, os valores democraticos, a satisfacao das necessidades de
comunicagao social, a convivéncia pacifica e o fortalecimento das identidades culturais e sociais. Sdo meios
pluralistas e, portanto, devem permitir e promover nas suas emissoras o dialogo, o acesso e participacao da
diversidade de movimentos sociais, racas, etnias, géneros, orientagdes sexuais e religiosas, idades ou de qual-
quer outro tipo.

o
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Acesso tecnologico
Todas as comunidades organizadas e entidades sem fins lucrativos tém direito a utilizar
qualquer tecnologia de radiodifusao disponivel: cabo, sinais de satélite, bandas de radio
@ e TV e outros sistemas que utilizem o espectro radioelétrico, tanto analdgico quanto digi-
tal. As caracteristicas técnicas da emissora, no marco legal de disponibilidade e planos de
gestdo do espectro, devem depender unicamente das necessidades da comunidade a que serve e da proposta
comunicacional da emissora.

Acesso universal

Todas as comunidades organizadas e entidades sem fins de lucro, sejam de carater terri-

torial, etnolingiiistico ou de interesses, estejam localizadas em areas rurais ou urbanas,
@ temdireito a fundar emissoras de radio e TV. Nao deve haver limites arbitrarios e pré-esta-

belecidos referentes a: areas geograficas de servico, cobertura, poténcia ou nimeros de

esta¢des em uma localidade, regido ou pais, salvo restri¢oes razoaveis devido a uma limitada disponibilidade
de freqiiéncias ou a necessidade de impedir a concentragao na propriedade de meios de comunicacao.

Reservas de espectro

Os planos de gestao do espectro devem incluir uma reserva eqiiitativa em todas as bandas

de radiodifusao, em relagao aos outros setores ou modalidades de radiodifusao, para o
@  acesso de meios comunitarios e outros ndo comerciais, como forma de garantir sua

existéncia. Este principio é extensivo as novas outorgas para emissoras digitais.

Autoridades competentes

A outorga de licencas, as concessdes e outros aspectos do funcionamento do Servico de

Radiodifusao Comunitaria devem ser regulados por organismos estatais independentes
@ do governo, bem como de grupos econdmicos e empresariais. Deve ser garantida a parti-

cipacao da Sociedade Civil nos processos de tomada de decisdes. O devido processo e a
possibilidade de recorrer suas decisoes sao garantias necessarias em um Estado de Direito.

Procedimentos de outorga
Deve haver concurso aberto, transparente e plblico como principio para concessdo de
licengas, incluindo a participacao plblica com mecanismos como audiéncias plblicas. Os
@ concursos poderdo estar diferenciados segundo os setores de radiodifusao, por meio de
procedimentos e critérios especificos, e devem levar em consideragao a natureza e as par-
ticularidades do setor dos meios comunitérios para garantir-lhes uma participacao efetiva e nao discriminaté-
ria. As condigdes das licengas, os critérios e mecanismos de avaliagao das propostas para a designacao de fre-
qliéncias e os cronogramas do processo estarao regulamentados de maneira clara e amplamente divulgados
antes doinicio do procedimento. O processo pode comecar por iniciativa estatal ou como resposta as solicita¢oes
de atores interessados, sempre que existirem freqiiéncias disponiveis.

o
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Requisitos e condigoes nao discriminatorios

Os requisitos administrativos, econdmicos e técnicos exigidos as comunidades organiza-
das e entidades sem fins de lucro, interessadas em fundar meios comunitarios, devem ser
aqueles estritamente necessarios para garantir seu funcionamento e o mais pleno exerci-
cio dos seus direitos. As condi¢des das licengas ndo podem ser, portanto, discriminatorias.

Estas condicdes, bem como os critérios e mecanismos de avaliagdo e os cronogramas do processo, deveriam
estar estabelecidas de forma clara e serem amplamente divulgadas antes do inicio dos processos.

Critérios de avaliagao

Quando for necessaria uma selegao entre varios interessados, os critérios de avaliagao
devem ser diferenciados de acordo com as diversas modalidades de radiodifusao. No caso
dos meios comunitarios, a qualificacao deve priorizar a pertinéncia do projeto comunica-
cional, social e cultural, a participacao da comunidade na emissora, os antecedentes de tra-

balho comunitario da organizacao interessada e a contribuicao que a emissora fara para a diversidade na area
de cobertura. A capacidade econdmica nao deve ser um critério de avaliagao, no entanto, pode haver exigéncias
econdmicas razoaveis para garantir a sustentabilidade da emissora.

Financiamento

Os meios comunitarios tem direito de assegurar sua sustentabilidade econdmica, inde-
pendéncia e desenvolvimento, por meio de recursos obtidos por meio de doagdes, apoios,
patrocinios, publicidade comercial e oficial e outros legitimos. Todos estes deverdo ser
reinvestidos integralmente no funcionamento da emissora para o cumprimento dos seus

objetivos e fins. Qualquer limite no tempo ou quantidade de publicidade deve ser razoavel e ndo discriminato-
rio. Os meios devem prestar contas de forma periddica para a comunidade, tornando transparente e piblica a
gestao dos seus recursos.

13.
14.

Recursos publicos

A existéncia de fundos plblicos com recursos suficientes deve estar disponivel para asse-
gurar o desenvolvimento do setor de meios comunitarios. E desejavel que existam politicas
piblicas que exonerem ou reduzam o pagamento de taxas e impostos, incluindo o uso do
espectro, para adequa-los as caracteristicas e finalidade piblica destas emissoras.

Inclusao digital

A superagdo da brecha digital e a inclusdo de todos os setores a Sociedade da Informagao
e do Conhecimento exigem que os Estados adotem mecanismos para garantir o acesso e
migracao dos meios comunitarios as novas tecnologias. Os desafios da convergéncia dos
meios e a digitalizacao dos suportes analdgicos devem ser enfrentados em um contexto de

adaptabilidade tecnoldgica e regulatoria, transparéncia e eqiiidade.

o
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Processo de elaboracao

0 projeto de investigacao, que gerou como resultado este documento, foi desenvolvido durante dois anos pelo
Programa de Legislacao e Direito a Comunicagao da AMARC ALC, com o apoio da Open Society Justice Iniciative
(0S)1).

Foram analisados marcos regulatorios e realizados diversos encontros de trabalho em varias partes do mundo.
Durante todo o desenvolvimento destes Principios contamos com especialistas, redes de comunicagao comuni-
taria e organizagoes de defesa da liberdade de expressao.

Trabalharam em varias tarefas e etapas da pesquisa integrantes da OS]I: Darian Pavli (escritorio legal, Liberda-
de de expressao e informagao) e Eduardo Bertoni (consultor, ex-relator para Liberdade de Expressao da Orga-
nizacao dos Estados Americanos; por AMARC ALC: Gustavo Gomez (Diretor do Programa de Legislacao e Direi-
to a Comunicagao), Damian Loreti (assessor juridico), Aleida Calleja (Vice-presidente da AMARC Internacional)
e os consultores do Programa de Legislacao Analia Eliades, Glenn Postolski, Carolina Aguerre e Walter Sena.

Outros especialistas de diversos lugares do mundo colaboraram com seus comentarios: Bruce Girard (Uru-
guai/Canada), Sean 0'Siochru (Irlanda), Tia Duer (Estados Unidos), Maria Victoria Polanco (Coldmbia), Beatriz
Solis (México), Jean-Jaques Cheval (Franca), Cecilia Sanchez (Franga/Argentina), Evan Light (Canada), Kate
Coyer (Estados Unidos), Edison Lanza (Uruguai), José Angel Manrique (Venezuela), John Stevenson (Canada),
Juan Salazar (Australia/Chile), Esmeralda Ortiz (Colémbia), Ricardo Iglesias (EL Salvador), Toby Mendel (Cana-
da), Jorge Chacin (Venezuela), Siddarth Narrain (India) e Jamal Eddin Naji (Marrocos).

Dirigentes comunitarios, especialistas e integrantes da AMARC participaram e colaboraram em diversas instan-
cias de analises das conclusdes do estudo e elaboracao dos principios. Sdo eles: Steve Buckley (Inglaterra),
Maria Pia Matta (Chile), Mauricio Beltran (Colombia), Carlos Rivadenera (Peru), Oscar Aguirre (Bolivia), Jiirgen
Moritz (México/Alemanha), José Imaz (Uruguai), Arturo Bregaglio (Uruguai), Javier Garcia (Espanha), Elizabeth
Robinson (Estados Unidos), Ricardo Sandoval (Guatemala), Ivan Dario Chahin (Colombia), Grace Githaiga (Que-
nia), Mariano Sanchez (Espanha), Perla Wilson (Chile), Marcelo Solervicens (Canada/Chile), George Christensen
(Gana), Zara Yacoub (Chade), Fily Keita (Mali), Raghu Mainali (Nepal), Emmanuel Boutterin (Franca), Oumar
Seck Ndiaye (Senegal), Amalia Jiménez (Guatemala/ Espanha), Agus Hernan (Franca), Mikel Estarrona (Espa-
nha), Sawsan Zaidah (Jordania) e Omar Mamadou (Benim).

A revisao final foi realizada em fevereiro de 2008, na Universidade de Santo Tomas, em Bogotd, Colombia, no
seminario internacional Radios Comunitarias para um mundo melhor realizado nos 25 anos da AMARC. O docu-
mento foi analisado e teve aprovacao do Conselho Regional da AMARC ALC e do Secretariado Internacional da
AMARC, representantes nacionais de todos os paises da América Latina e Caribe, diretores de programas e
representantes da AMARC Africa, Europa e Asia.

Também recebeu comentarios e sugestdes de organizacoes e redes da América Latina que reconheceram os
Principios para um marco regulatorio democratico sobre radio e TV comunitaria como ferramenta fundamental.
Estas instituicoes se comprometeram a acompanhar AMARC na apresentacao do documento diante de organis-
mos internacionais como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

o
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Jorge Acevedo da Coordinadora Nacional de Radios (CNR) do Peru, Geraldo Lombardi da Associacion Latinoa-
mericana de Educacion Radiofonica (Aller), Rodrigo Villaran do Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) do Peru, Jodo
Brant do Intervozes do Brasil, Eleonora Rabinovich da Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) da Argentina,
Giinther Cyranek do escritorio da UNESCO em Montevidéu no Uruguai, Yanina Valdivieso da Fundacion para la
Libertad de Prensa (FLIP) da Colombia, Valeria Betancourt da Asociacion para el Progreso de las Comunicacio-
nes (APC), Eduardo Guerrero da Organizacion Catolica Latinoamericana y Caribena de Comunicacion (0CLACC),
Gabriel Sosa Plata da Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI) do México, Paula Martins do
Artigo 19 no Brasil e Gregoria Salazar da Federacion Internacional de Periodistas (FIP).

A ampla analise comparada de leis do mundo todo e o grande processo de revisao a partir de diversas perspec-
tivas culturais e experiéncias enriqueceram notadamente o resultado alcangado, gerando um documento que
esperamos se converta em uma ferramente Gtil para todos/as os/as que trabalham pela democratizacao das
comunicagdes e pela plena vigéncia da liberdade de expressao.

Maria Pia Matta
Vice-presidenta da AMARC ALC

Ernesto Lamas
Coordenador Regional da AMARC ALC

Gustavo Gomez
Diretor do Programa de Legislagdes e Direito & Comunicagao da AMARC ALC

e Asociacion Mundial
) ? de Radios Comunitarias
{ América Latina y Caribe
(AMARC ALC)

RC

OPEN SOCIETY

JUSTICE INITIATIVE
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Conheca a AMARC Brasil

A AMARC Brasil é uma rede protagonizada por mais de 50 associadas entre radios, produtoras, associagoes, cen-
tros e pessoas, reunidas pela defesa e exercicio do Direito a Comunicacao. Sao eles e elas que fazem a gestao da
rede com o objetivo de incidir em processos de democratizacao.

As radios comunitarias protagonizam, ha décadas, a luta pela garantia dos Direitos Humanos e por justica social
em todo o continente latino-americano. Essas emissoras representam um espaco de articulagao, mobilizacao e
de interesses compartilhados, tendo como caracteristica fundamental a participacao de toda a comunidade na
propriedade, programacao, operacao, financiamento e gestao do veiculo.

A AMARC Brasil, criada em 1995, integra a regional América Latina e Caribe da Associagdo Mundial de Radios
Comunitarias, entidade reconhecida como uma organizagao nao governamental internacional (ONGi), de cara-
ter laico e sem fins de lucro. Ha mais de 25 anos, a AMARC atua pelo Direito a Comunicagao em niveis interna-
cional, nacional, regional e local promovendo o interesse do movimento de radios comunitarias por meio da
solidariedade, acdo em rede e Cooperacao. Nos cinco continentes reunimos mais de 4 mil radios comunitarias,
federagoes e aliados em mais de 115 paises.

Para isso nos organizamos no Brasil hoje em torno de um Conselho com representa¢des em cada uma das
regides. Um destes conselheiros também tem a missdo de representar a rede nacional e internacionalmente.
= ira & a animadora da Rede de Mulheres da AMARC Brasil, que luta com e por m radi

Associacao Mundial
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