Resumo Executivo

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

estudo revela predominancia de viés policialesco na
cobertura noticiosa do tema

Estudo coordenado pela ANDI - Comunicac&o e Direitos e pelo Instituto Patricia Galvéo
no d&mbito do Observatorio Brasil da Igualdade de Género (Eixo Comunicacéo e Midia),
da Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica.

Brasilia, setembro de 201




P AL S Neo W

00&%

COBERTURA SOBRE OS CASOS DE AGRESSAO

ganha destaque, mas debate sobre Lei Maria da Penha é esquecido

Estudo revela comportamento da imprensa diante do tema

Violéncia contra a Mulher

Noticidrio estd focado em casos individuais, em detrimento de discusséo mais
ampla sobre o fenémeno

Fontes oficiais séo as mais citadas nas reportagens, em especial

representantes da Policia

Mais de 20% das noticias sobre o tema séo destacadas em chamadas de capa

Conflitos e contradi¢ées na aplicacéo da Lei Maria da Penha néo séo foco de

atencédo. Politicas publicas também permanecem fora da pauta.

Monitoramento pioneiro teve como base a produgdo editorial de 16 jornais de

todo o Pals ao longo de 2010. Foram analisadas 1.506 noticias

Dados extraidos do estudo “Anélise da Cobertura da Imprensa sobre
Violéncia contra Mulher”.
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| mbora a violéncia cometida contra mulheres seja pauta presente nos jor-
nais impressos brasileiros - tanto os de veiculacdo nacional como os de
alcance regional/local -, a qualidade desse noticiario, em termos de abrangéncia

e aprofundamento investigativo do conteldo, ainda encontra desafios.

Estudo pioneiro realizado pela ANDI - Comunicac&o e Direitos e pelo Insti-
tuto Patricia Galvéo, no &mbito de projeto vinculado ao Observatério Brasil de
lgualdade de Género (Eixo Comunicac¢3o e Midia), revela que o foco majoritario
dessa cobertura estad em fatos individualizados, relatados a partir de um viés

policial, deixando de lado uma abordagem mais ampla do problema.

O monitoramento - que teve como base a producéo editorial de 16 jornais
impressos de todo o Pais, entre os dias 10 de janeiro e 31 de dezembro de 2010
- revela que, mesmo apds a entrada em vigor da Lei Maria da Penha (Lei no
11.340/2006), os veiculos noticiosos brasileiros ainda tém dificuldades em tratar a

violéncia contra as mulheres enquanto fenémeno complexo e multidimensional.

QUAIS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER SAO ABORDADAS
PELA IMPRENSA?

Tipo de violéncia %
Fisica 48,68
Sexual (cometido contra maiores de 14 anos) 1,22
Abuso sexual (cometido contra menores de 14 anos) 7.97
Carcere privado 7,89
Psicoldgica 3,25
Moral 2,32
Exploracdo sexual infantil 1,70
Exploracdo sexual 1,55
Patrimonial 116
Trafico de meninas e mulheres 116
Violéncia ou injuria racial 0,54
Outra 12,54

COBERTURA ESTA FOCADA EM CASOS INDIVIDUAIS, EM DETRIMEN-
TO DE DISCUSSAQ MAIS AMPLA SOBRE O FENOMENO

A principal caracteristica da cobertura sobre violéncia contra as mulheres é a
individualizacdo do problema: 73,78% das noticias analisadas trazem esse en-

foque. Ou seja, o noticiario se limita a abordagem de casos pessoais, em de-
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trimento de uma perspectiva que contemple a dimensdo publica da questao,

exigindo respostas das diferentes instncias do Estado e da prépria sociedade.

Ao abordar a violéncia contra a mulher sob uma perspectiva individualizada
e policial, a maioria dos veiculos tratou o problema de forma descontextualizada
das esferas de governo e dos esforcos empreendidos - ou n3o - para gerar so-

lugdes diante da questao.

No conjunto das matérias analisadas, pouco mais de 13% do enquadramento
principal esta relacionado ao Estado e suas acdes para a prevencédo e combate

ao crime.

NOTICIARIO LOCAL/POLICIAL REPRESENTA QUASE METADE
DA COBERTURA

A analise dos dados permite afirmar que o assunto vira noticia especialmente
qguando ocorrem casos reais de violéncia - sobretudo se a agresséo for cometida
por motivacdo passional e com crueldade. Esse perfil de noticiario ocupa geral-

mente as paginas dos cadernos/se¢des de noticias locais e de policia.

De acordo com os numeros coletados, 3510% dos textos sobre violéncia
cometida contra mulheres s3o publicados nas se¢des de noticias locais. Os ca-

dernos policiais sdo destino de outros 15,70% desse noticiario.

Quando o assunto vira pauta da imprensa?

Embora tenha sido observado um predominio do noticiario policial, nem sé de
casos de policia alimenta-se o noticiario sobre o assunto. Segundo o levantamento
conduzido pela ANDI e Instituto Patricia Galvéo, a violéncia contra as mulheres

também é noticiada, ainda que em escala bastante menor, quando séo divulgados:

«  Pesquisas com numeros impactantes sobre o problema, tais como a rea-
lizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo a qual
ha escassez de delegacias de atendimento & mulher e casas abrigo nos munici-

pios brasileiros.
« Dados sobre o niimero de casos de violéncia sexual em escolas.

Estatisticas acerca dos atendimentos do servico Ligue 180, da Secretaria

de Politicas para as Mulheres.
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QUASE 20% DAS NOTICIAS SOBRE O TEMA SAO DESTACADAS EM
CHAMADAS DE CAPA

Segundo os dados coletados, 19% das noticias sobre mulher e violéncia s&o
apresentadas na chamadas de capa - indice bem acima do verificado para ou-

tras analises de midia tematicas ja realizadas pela ANDI.

Embora o espaco de capa seja considerado nobre - usualmente ali so apre-
sentadas as noticias consideradas de maior relevincia e apelo jornalistico -, as
matérias sobre violéncia contra mulher garantem destaque a partir de um viés
mais sensacionalista, ja que a maior parte desse noticiario ocupa as paginas dos

cadernos de Cidades e Policia, conforme ressaltou a pesquisa.

Baixa presenca nos espacos opinativos

Chama também atenc&o a pequena quantidade do material publicado nos espa-

cos de opinido (artigos, editoriais, colunas e cartas de leitor). Segundo os dados
coletados, menos de 6% dos textos sobre violéncia contra mulheres provinham

das chamadas se¢des opinativas.

Em geral, estas se¢®es veiculam textos analiticos e mais aprofundados,
contribuindo para a contextualizagdo do fato jornalistico e do problema em
foco. Nesse sentido, um maior investimento por parte da imprensa em entre-
vistas com especialistas, artigos de opinido e editoriais poderia contribuir para
uma compreensio mais ampla do fenémeno e suas correla¢des no 4mbito das
relagdes familiares, da diminuta rede de acolhimento e aten¢do disponivel no
Pais, do descompasso entre o discurso de representantes do poder publico e
da dotagdo orcamentaria para a¢des de prevencéo e atencao as vitimas, entre

outros pontos.

POLITICAS PUBLICAS FORA DA PAUTA

A abordagem de investimentos publicos e seus resultados em politicas de pre-
vencdo e assisténcia a mulheres vitimas de violéncia ainda constitui um desafio

para os jornais impressos brasileiros.

Apenas 2,13% das noticias sobre o assunto abordaram politicas publicas. O
dado permite afirmar que, ao menos na cobertura desta tematica, a imprensa
deixou de lado seu importante papel no monitoramento e avaliacdo das a¢des

do poder publico voltadas a prevencéo e combate de problemas sociais.
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No &mbito nacional, os veiculos noticiosos poderiam ter investigado, por
exemplo, a razdo de n&o haver - tanto por parte do Poder Executivo quanto da
sociedade organizada - uma avaliacdo consistente e sisteméatica da qualidade
dos servicos publicos de atencdo a mulheres vitimas de violéncia e das iniciati-
vas de capacitacdes dos profissionais que neles atuam. De acordo com especia-
listas, aléem de escassos, esses servicos tém reduzido alcance e baixo impacto no

combate ao problema.

Ja aimprensa regional/local, por sua vez, poderia abordar a precéria interio-
rizagdo dos servicos de atencdo as mulheres vitimas desse crime - especialmen-

te de delegacias especializadas.

Cobertura esta restrita a simples narrativa dos fatos

Mais de 80% das noticias analisadas ndo apresentam denuncias sobre o problema
da violéncia contra as mulheres, assim como n3o oferecem um olhar critico sobre

as causas do fenémeno e ndo discutem propostas ou solu¢des para o problema.

Os dados sugerem, portanto, despreocupacdo ou despreparo por parte dos
profissionais de imprensa em oferecer ao tema cobertura investigativa - que in-
cluiria a apuracéo de causas e a busca de solucdes, além da critica a insuficiéncia
das politicas publicas ou mesmo exemplos de iniciativas bem-sucedidas e que

poderiam ser replicadas em outras localidades.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UM CRIME SEM LEI?

A abordagem de um tema a partir do debate de marcos legais existentes na area
permite & imprensa avancar para além de noticiarios meramente descritivos e

factuais, contribuindo para um entendimento mais amplo da questo.

No entanto, esse ndo foi o caminho adotado pela maioria dos veiculos im-
pressos que noticiaram a violéncia cometida contra mulheres no periodo ana-
lisado. Mais de 86,67% das noticias sobre o assunto ndo mencionam nenhuma
das legisla¢des existentes na area. Dentre as poucas noticias que trazem alguma
alusdo a marcos regulatérios vigentes, a maior parte cita a Lei Maria da Penha,

instituida em 2006.

No Brasil, a Lei Maria de Penha é a principal referéncia para a abordagem da

questdo da violéncia doméstica em relacéo aos direitos das mulheres no que diz
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respeito a protecdo e apoio as vitimas - e também de afastamento e punicdo

dos agressores.

Tendo como fundamento a Constituicdo Federal e Convencéo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacédo contra as Mulheres, a lei
Maria da Penha também contempla importantes questdes raramente men-
cionadas pela imprensa - tais como a auséncia de mecanismos para a coleta
de dados e disponibilizacdo de estatisticas oficiais, a necessidade de mais
campanhas informativas e a importancia do papel educativo da familia, da
escola e da sociedade em geral em relacdo & promocdo de mudancas de

atitude e comportamento.

EMBORA BRASIL TENHA COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DE
ENFRENTAMENTO AO PROBLEMA, IMPRENSA IGNORA ESSA
ABORDAGEM

Segundo o levantamento conduzido pela ANDI e pelo Instituto Patricia Galvao,
os veiculos noticiosos ndo abordam acordos e convencdes internacionais que
tratam sobre a violéncia contra as mulheres em seus varios aspectos. Em todo
o periodo analisado, apenas uma noticia mencionou compromissos assumidos
pelo Brasil perante a comunidade internacional a fim de prevenir e combater

essa forma de violéncia.

Dentre os acordos que poderiam ter sido destacados pelos veiculos noticio-
sos estdo documentos importantes, como a Declaragdo do Milénio/Metas do
Milénio (ONU, 2000), o Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas (ONU, 2000) e a Convencéo Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Con-

vencdo de Belém do Parad” (OEA, 1994).

ANALISE REVELA PLURALIDADE DE VOZES NA COBERTURA DO
TEMA, EMBORA PREVALECAM FONTES OFICIAIS, EM ESPECIAL RE-
PRESENTANTES DA POLICIA

Os cidaddos e cidadas comuns s3o as fontes mais frequentes no noticiario so-
bre violéncia contra a mulher - o que confirma a percepcéo de que a cobertura
oferecida pelos veiculos impressos ao tema esta focalizada no fato em si e na

individualizacdo do problema.
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Também chama atencdo a macica presenca de representantes da Policia
nesse noticiario, ouvidos em 25,83% dos textos. Além de, mais uma vez, indicar
a perspectiva policialesca concedida ao assunto, o dado contribui para a cons-
tatacdo de que os profissionais de imprensa tém priorizado as fontes oficiais na
construcéo das matérias. Além da Policia, sdo também comumente consultados

o Judiciério (8%), o Ministério Publico (3,67%) e o Executivo estadual (3,19%).

Entre as fontes independentes, destacam-se os especialistas, com 11,30%
das citagdes nas matérias pesquisadas. Por fim, vale registrar a reduzida presen-
ca das organizac¢des da sociedade civil como fontes de informacao, com apenas

1,41% das citac¢des.

MAIORIA DAS NOTICIAS NAO INDICA ONDE BUSCAR SERVICOS DE
DENUNCIA OU ATENDIMENTO. PRECARIA SITUACAO DA REDE TAM-
BEM NAO E ABORDADA

Mesmo com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha - que determina a
disponibilizacdo de ampla rede de atendimento as vitimas de violéncia contra a

mulher -, a imprensa ainda tem dificuldades na abordagem desse aspecto.

Segundo os dados coletados, 96% dos textos ndo fazem referéncia a servi-
cos de dendncia ou atendimento as vitimas de violéncia, tais como o Ligue 180
da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e as Delegacias Especializa-
das no Atendimento a Mulher (DEAMs).

Outra lacuna é a falta de reportagens que abordem a precaria situacéo des-
sa rede de aten¢do as mulheres. De acordo com dados apresentados pela SPM,
em 2010 havia, em todo o pais, apenas 126 centros de referéncia, 80 casas abri-
go, 41 defensorias publicas e 30 juizados especializados em violéncia contra as
mulheres - nimeros que refletem o baixo comprometimento dos poderes publi-

cos no enfrentamento da quest&o.



9 | Resumo executivo “Violéncia contra Mulher”

Ao ignorar essa abordagem, a imprensa acaba por abdicar de sua funcio
social de fiscalizar os poderes constituidos e cobrar respostas aos problemas

que afligem a populacao.

A CULPA NAO E DA VITIMA

Dentre as noticias analisadas, apenas 13,49% mencionam ou buscam discutir
as causas gerais da violéncia contra a mulher. Embora o percentual seja baixo -
representando um desafio & imprensa no aprofundamento da discussio sobre
o tema -, vale destacar que a maior parte dessas noticias ndo atribui as vitimas
a responsabilidade pela violéncia sofrida, argumento por vezes utilizado para

justificar a prética do crime, de acordo com especialistas.

Segundo a analise realizada, nas poucas vezes em que as matérias discutem
as causas gerais da violéncia contra as mulheres, é mencionada a ineficiéncia das
autoridades publicas (28,05%), assim como a desestruturacdo familiar (12,20%) -
sugerindo, nesse Ultimo caso, uma leitura estereotipada da midia ou da prépria
sociedade, pois leva a deducdo de que nas chamadas “familias estruturadas”

esse tipo de violéncia ndo ocorreria.

CONFLITOS E CONTRADICOES NA APLICACAQ DA LEI MARIA DA
PENHA NAO SAO FOCO DE ATENCAO POR PARTE DA IMPRENSA

Chama atencéo na analise do noticiario o pequeno nimero de textos que
mencionam a impunidade do agressor ou a dificuldade de penaliza-lo pelo
crime de violéncia contra a mulher. Segundo o levantamento, pouco mais de
12% dos textos trazem esse tipo de abordagem, que inclui, entre outros aspec-
tos, a discussdo das dificuldades dos operadores da Justica em implementar
efetivamente as medidas punitivas previstas em lei, ou mesmo de tratar das

contradicdes, conflitos e tensdes existentes no campo do Direito em relacéo
a Lei Maria da Penha.
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SOBRE A PESQUISA

A “Anélise da Cobertura da Imprensa sobre Violéncia contra Mulher” foi coordena-

da pela ANDI - Comunicacéo e Direitos e pelo Instituto Patricia Galvao, no &mbito
de projeto vinculado ao Observatério Brasil da Igualdade de Género (Eixo Comu-
nicacdo e Midia), da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Re-
publica. A iniciativa tem como objetivo contribuir para o entendimento de como
os assuntos relacionados as mulheres e 3 igualdade de género vém sendo tratados

pelo jornalismo impresso do Pais.

Para isso, foi analisada a produ¢3o editorial de 16 jornais brasileiros - in-
cluindo todos os diarios cuja circulagio se dd em d&mbito nacional e também ve-
iculos de cada uma das cinco regides brasileiras - ao longo de 2010. Questdes
como meng3o a estatisticas sociais, politicas publicas e legislacdo sobre o tema,
assim como a dtica investigativa adotada, as fontes de informaco utilizadas e a

caracterizacdo dos atores retratados fazem parte dos elementos investigados.

Conheca abaixo as principais caracteristicas da metodologia de anali-
se de conteudo utilizada no estudo, cuja versdo completa sera lancada no
seminario Imprensa e Agenda de Direitos das Mulheres - uma andlise das
tendéncias da cobertura jornalistica, a ser realizado no dia 03 de outubro

de 2011, em Brasilia.

«  AMOSTRA: 1.506 textos de 16 jornais impressos brasileiros, no periodo de 10
de janeiro a 31 de dezembro de 2010.

«  VEICULOS MONITORADOS:

JORNAIS DE CIRCULAGAO NACIONAL: Folha de S. Paulo/SP; O Estado de S. Pau-
lo/SP; O Globo/RJ; Valor Econémico/SP; Correio Braziliense/DF.

JORNAIS REGIONAIS: A Critica/AM; A Gazeta/ES; A Tarde/BA; Diario de
Pernambuco/PE; Folha do Povo/MS; Gazeta do Povo/PR; Hoje em Dia/MG;
O Liberal/PA; O Popular/GO; O Povo/CE; Zero Hora/RS.

+  CLASSIFICAGAO: matérias analisadas segundo instrumento de pesquisa quan-
titativa (questionario semi-estruturado).

+  INSTRUMENTO DE PESQUISA: elaborado pela ANDI e Instituto Patricia Galvao
em discussdo com diversos(as) representantes de organizacdes que lidam
com o tema.
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