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FHC defende a regulação dos meios de comunicação
Em um seminário promovido pelo Instituto Fernando Henrique Cardoso, ex-
presidente defendeu a regulação da mídia como condição da democracia: "não há
como regular adequadamente a democracia sem regular adequadamente os meios
de comunicãção", afirmou FHC. “Os meios de comunicação no Brasil não trazem o
outro lado. Isso não se dá por pressão de governo, mas por uma complexidade de
nossa cultura institucional,” acrescentou.

João Brant (*) - Especial para Carta Maior

O título, o ambiente e o programa sugeriam que o seminário “Meios de
comunicação e democracia na América Latina”, realizado no último dia 15 no
Instituto Fernando Henrique Cardoso (iFHC), seria um palco para a cantilena
contra a regulação do setor e de crítica feroz às iniciativas em curso em
países da região. Não foi esse o tom predominante. 

Com a participação de ex-presidentes da Bolívia e do Equador e um ex-porta
voz da presidência do México, além do jornalista brasileiro Eugênio Bucci, o
debate foi marcado principalmente por duas preocupações. De um lado, o
desafio de manter um jornalismo investigativo independente em um cenário
de enfraquecimento dos meios tradicionais. De outro, uma afirmação quase
uníssona sobre a necessidade de regulação democrática do setor, resumida
pelo ex-presidente brasileiro, presente ao evento: “não há como regular
adequadamente a democracia sem regular adequadamente os meios de
comunicação”.
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Regulação em pauta
O seminário promoveu o lançamento de uma publicação conjunta do iFHC,
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais e da Plataforma Democrática chamada
“Meios de comunicação e democracia: além do Estado e do Mercado”. A
publicação é em boa parte pautada pela discussão sobre medidas de
regulação dos meios de comunicação. O primeiro texto é de autoria dos
argentinos Guillermo Mastrini e Martin Becerra, professores que estudam a
concentração do setor na América Latina e que apoiaram a redação da lei de
comunicação audiovisual aprovada no país em 2009.

No livro, o organizador da publicação, o sociólogo Bernardo Sorj, avalia que
“generalizações sobre a América Latina mascaram realidades muito
diferentes” e que “não é demais lembrar que qualquer legislação deverá
orientar-se em primeiro lugar pelo objetivo de garantir a liberdade de
expressão dos cidadãos frente ao poder do Estado e ao poder econômico”.

Na abertura do seminário, Sorj apresentou uma leitura dos contextos político
e dos meios de comunicação e listou algumas das ações necessárias para
alterar o quadro atual. No contexto político, o sociólogo identificou três
elementos centrais: um sistema legal precário, uma crise de representação
dos partidos e das ideologias políticas que valoriza o papel dos meios e a
exigência de uma nova regulação dos meios em função da convergência
tecnológica. Em relação ao contexto dos meios de comunicação, o sociólogo
destacou a inexistência ou baixa audiência de emissoras públicas, sistemas
regulatórios ultrapassados e nem sempre aplicados e uma tendência à
concentração de propriedade.

As propostas apresentadas por ele reforçam a necessidade de regulação do
setor privado e da ação do poder público e se assemelham em boa parte às
apresentadas por setores que defendem a democratização da comunicação.
Entre elas, o enfrentamento à concentração, o fortalecimento do sistema
público e o apoio a pequenas e médias empresas de comunicação [ver lista
completa ao final].

Crise de valores dos meios
As apresentações trouxeram abordagens complementares da relação entre
meios de comunicação e democracia. Carlos Mesa, ex-presidente boliviano,
salientou uma espiral de perda de valores que vivem os meios de
comunicação e seus dirigentes. Ele comparou a crise da mídia com a crise do
sistema financeiro, que descreveu como “uma orgia obscena do capitalismo”.
Essa crise seria fruto de uma dificuldade de se situar em um cenário de
organização da informação que tem a frivolidade como elemento central. “A
mídia é protagonista e fiscalizadora, juiz e parte. Mas seu poder não vem
acompanhado de responsabilidade”, observou.

Mesa repercutiu uma questão que atravessou todo o seminário, que é atual
dificuldade financeira para sustentar o jornalismo investigativo. O problema,
segundo ele, é que “apesar de vários meios impressos tradicionais terem uma
grande audiência na internet, essa audiência não se transforma em recursos
financeiros”. O desafio, portanto, seria garantir ao mesmo tempo credibilidade
e capacidade de infraestrutura no novo cenário. 

Conhecido por defender os interesses das elites bolivianas, Mesa não deixou
de expor suas convicções. Ao discutir a necessidade de regulação da

Destaques
• Da necessidade de um novo paradigma
para a Segurança Pública no Brasil - Os
part idos  vistos,  ou  que  se  apresentam
como part idos  de  esquerda, não
disputaram  a  visão  de  segurança
pública e  de  polícia  com a  direita,  da
mesma  forma  que  ainda disputam
educação,  saúde e  desenvolvimento
com os  setores  conversadores  da
nossa  sociedade.  

Gleidson Renato Martins Dias |
01/08/2011

• - Intolerância com auxi l iares
denunciados  por corrupção ou  que  se
expõem  à  imprensa  força  presidenta
Dilma  Rousseff  a  pensar  no  futuro  de
dois  ministros  do  PMDB, o  segundo
maior  part ido  governista  e  ao  qual
pertence o  vice -presidente  Michel
Temer.  Wagner  Rossi,  da  Agricultura,  é
acusado  de  fraude  por servidor
exonerado por irregularidade.  Nelson
Jobim,  da  Defesa, embaraça Dilma  ao
revelar  publ icamente  voto em  José
Serra. Para  ministro  Gilberto  Carvalho,
confissão  de  voto era "desnecessária".  

Política | 01/08/2011

• - Apenas  48  horas  antes da  data
fatídica,  na  qual  o  governo poderia
deixar de  cumprir  suas  obrigações
financeiras,  Obama  informou que  o
acordo  eleva  o  teto  da  dívida
(atualmente  de  14,3  tr i lhões  de
dólares)  e  propõe  cortes de
aproximadamente  2,5  tr i lhões  nos
gastos  públ icos,  ao  longo dos próximos
dez anos. Embora  não  seja  o  acordo
desejado,  disse  Obama,  ele  põe  f im a
um  processo  demasiadamente  longo e
desordenado.  O  art igo  é  de  David
Brooks,  do  La  Jornada.  

Internacional | 01/08/2011

• Ultra-capitalismo: do terrorismo ao
calote mundial - Por  que  não  podemos
classif icar  o  terrorista  norueguês como
ultra -capital ista?  Por  que  temos que
nos conformar  com o  rótulo  na  capa da
revista  Veja,  que  o  chama  de  ultra -
nacional ista,  ou  com as  variantes
usadas  no  restante  das corporações  de
mídia.  

Marcelo Salles | 31/07/2011

• Rupert Murdoch não dá o braço a
torcer - Os  jornal istas  norte -americanos
devem  agora  não  só  debruçar -se  na
investigação  sobre  as  operações  da
News  Corp. nos Estados Unidos  para
denunciar  os  possíveis del i tos
cometidos  pela empresa,  mas também
a  ameaça  que  os  conglomerados
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comunicação, o ex-presidente ressaltou que é preciso reconhecer que pode
haver diferentes tipos de regulação e criticou a reserva de espectro realizada
na Argentina, Uruguai e Bolívia. “Em meu país, um terço das frequências de
rádio e TV está reservado para povos indígenas e originários e setores
comunitários. O que eles farão com isso?”, perguntou ironicamente. 

As observações do mexicano Rubén Aguilar, ex-porta voz de Vicente Fox
(presidente entre 2000 e 2006), focaram-se mais na promiscuidade dos meios
de comunicação e do Estado em seu país. Aguilar descreveu a relação entre
as partes como sendo historicamente pautada pelas negociações financeiras,
tendo mudado pouco nas últimas décadas. “Antes o governo pagava, agora
os meios cobram”, observa Rubén. 

Para ele, a marginalidade da imprensa escrita – o maior jornal da cidade do
México tem tiragem de 100 mil exemplares – concentra muito poder no rádio
e na televisão, o que se agrava pelo fato de que dois grupos econômicos
controlam a maioria dos meios eletrônicos. “Vivemos uma situação hoje em
que não há conflitos entre poder e meios de comunicação. Isso é muito ruim
para a democracia”. Aguilar também defendeu abertamente a necessidade de
regulação do setor. 

A apresentação de Osvaldo Hurtado, ex-presidente do Equador, foi a única
que se centrou no discurso recorrente que identifica ameaças à liberdade de
imprensa nas ações de presidentes latino-americanos. Em sua mira, Rafael
Correa, Evo Morales, Hugo Chávez e Daniel Ortega. Hurtado, que presidiu o
Equador no início da década de 1980, focou-se especialmente nas críticas às
ações de Correa, sugerindo inclusive que a sentença que ordenou ao jornal El
Universo o pagamento de US$ 40 milhões de indenização a Correa teria sido
redigida dentro do palácio presidencial do Equador. 

Problemas brasileiros
Ao tratar do caso brasileiro, o jornalista Eugênio Bucci avaliou que a discussão
no país está dificultada por duas irracionalidades: uma de matriz de direita,
que diz que nenhuma regulação é necessária; outra, de matriz de esquerda,
que defende a regulação por um desejo de censurar os meios. Para Bucci, a
regulação é necessária, especialmente para enfrentar três gargalos: a
confusão entre religião, meios e partidos; a presença possível de monopólios
e oligopólios e o abuso das verbas dedicadas à publicidade oficial. Em sua
opinião, os governos deveriam ser proibidos de anunciar, porque as verbas
“dão espaço para proselitismo oficial com dinheiro público”.

No debate ao final das apresentações, o cientista político Sérgio Fausto
lamentou que o Brasil não tenha a cultura do debate racional e prefira a
confrontação de opiniões dogmáticas fechadas. Fausto avalia que essa seria a
dificuldade de a internet substituir o papel dos meios tradicionais. “A
democracia do acesso gera também a corrosão de valores fundamentais sem
os quais poderemos ter mais vozes e menos democracia”, disse Fausto, que é
também diretor executivo do instituto FHC.

A crítica mais contundente ao sistema de comunicações brasileiro veio do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso. Em seus comentários, FHC criticou
especialmente a ausência de pluralismo. “Os meios de comunicação no Brasil
não trazem o outro lado. Isso não se dá por pressão de governo, mas por

midiát icos desenfreados  como o
império  de  Murdoch representam para
a  democracia.  

Amy Goodman | 31/07/2011

• - As manchetes sobre  a  dívida
externa e  o  descumprimento  de
pagamentos  abundam nestes  dias  na
Europa.  Parece que  são o  eco do  que
aconteceu com a  crise  da  dívida  na
América  Latina nos anos oitenta.  Tal
como em  vários  países  da  Europa,  o
sobre -endividamento  na  América  Latina
foi  acompanhado pela voracidade e
irresponsabil idade  do  setor  f inanceiro
internacional.  Ontem  como hoje,
nenhum dos organismos internacionais
encarregados  de  supervisionar  o
sistema f inanceiro  internacional  viu  a
aproximação da  crise.  O  art igo  é  de
Alejandro  Nadal.  

Internacional | 31/07/2011

• - Ao  contrário  da  crença  popular,  o
dinheiro  que  circula  pelo mundo não  é
criado pelos  governos,  mas sim  pela
banca privada  em  forma  de
empréstimos,  que  são a  origem da
dívida.  Este  sistema privado  de  criação
de  dinheiro  tornou -se  tão  poderoso nos
últ imos dois  séculos  que  passou  a
dominar  os  governos  em  nível  mundial.
No  entanto,  este sistema contém  em  si
próprio  a  semente  da  sua destruição e
é  o  que  estamos  experimentando na
crise  atual.  Dados os  seus  níveis
colossais,  trata -se  de  uma  dívida
impagável.  

Economia | 31/07/2011

• - Cerca  de  cem pesoas  morreram
neste domingo  e  dezenas  f icaram
feridas  num  ataque do  Exército  sír io
em  Hama,  no  centro  da  Sír ia,  de
acordo  com um  balanço  do
Observatório Sír io  dos Direitos  do
Homem.  Tanques do  Exército  sír io
invadiram a  cidade  de  madrugada,
depois  de  a  terem  cercado  durante
quase um  mês,  numa  tentat iva  de
impedir  as  manifestações contra  o
Presidente  Hafez al -Assad.  Desde que
começaram  os  protestos  no  país,  a
repressão já  teria  causado  1900
mortos,  dos quais  1500  eram  civis,
segundo  um  balanço  do  Observatório
Sír io  dos Direitos  do  Homem.  

Internacional | 31/07/2011

• - Esse  seu correspondente  para  o
Oriente  Médio não  está prometendo
nada,  talvez,  talvez,  nada  é  garantido,
mas é  possível  que  esteja  próximo  –  e
como detesto  esse  cl ichê  –,  para  a
Sír ia,  o  ponto  de  não - retorno. 100  mil
pessoas (no mínimo)  nas ruas  de
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uma complexidade de nossa cultura institucional”, disse FHC. “Nós temos toda
a arquitetura democrática, menos a alma”.

FHC afirmou ainda que é preciso lutar pelos mecanismos de regulação que
permitam a diversidade. Para ele, “não há como regular adequadamente a
democracia sem regular adequadamente os meios de comunicação”. 

Sumário das propostas apresentadas na introdução do livro “Meios de
comunicação e Democracia: além do Estado e do Mercado”, organizado por
Bernardo Sorj, publicado pelo Instituto FHC, Centro Eldenstein e Plataforma
Democrática:

Regulação da ação do poder público

1. A distribuição de concessões de rádio e televisão deve passar pela criação
de uma agência reguladora que aja com transparência e cujas decisões sejam
abertas ao debate e escrutínio público.

2. Garantir a autonomia dos canais ou emissoras públicas direta ou
indiretamente dependentes de recurso público.

3. O uso e a distribuição da dotação pública para publicidade oficial devem ser
transparentes e politicamente neutros.

4. O favorecimento de certos meios, quando realizado em nome do apoio a
pequenas e médias empresas de comunicação, deve ser realizado com
critérios transparentes e universais, abertos ao debate e ao escrutínio público.

5. A liberdade de informação inclui a obrigação dos governos de informar.

6. Garantir o acesso público aos conteúdos sem que eles sejam parasitados
por sites comerciais e garantir a neutralidade da Rede. 

Regulação do setor privado

1. Combater a concentração de propriedade dos meios privados, pela ação de
agências reguladoras autônomas do poder governamental (não confundir a
extrema concentração com a existência de grupos de mídia economicamente
sólidos). 

2. Garantir a sustentabilidade do jornalismo investigativo, pela sua
importância para o sistema democrático. 

3. Políticas públicas para favorecer o pluralismo, com política de apoio
universal ao surgimento de novos jornais e subsídios que diminuam os custos
de entrada no setor.

4. Conscientizar a sociedade sobre a importância de ter acesso à informação e
ser capaz de realizar uma leitura crítica da informação recebida. 

(*) João Brant é radialista e integrante do Intervozes

NOTA DA REDAÇÃO: 

Homs;  há  notícias de  deserções entre
os  soldados  da  academia  mil i tar  sír ia.
Um  trem inteiro descarr i lado –  por
agentes  “sabotadores” segundo
autoridades  sír ias;  pelo próprio
governo,  segundo  os  manifestantes  que
exigem  o  f im do  governo do  part ido
Baath.  E  t iroteios  à  noite,  em
Damasco.  O  art igo  é  de  Robert  Fisk.  

Internacional | 31/07/2011

• - Wall  Street  sabe que  para  ter  votos
suficientes no  Congresso  para  destruir
o  New  Deal,  o  Social  Securi ty,  o
Medicare  e  o  Medicaid,  é  preciso  ter
um  presidente  democrata no  comando.
Um  congresso democrata bloquearia
qualquer  tentat iva  republ icana de  fazer
o  t ipo  de  corte  que  Obama  está
propondo.  Mas a  oposição  democrática
f ica  paral isada quando o  próprio
presidente  Obama  –  o  presidente
l iberal  por excelência,  o  Tony  Blair
americano  –  age  como o  chefe de
torcida  para  cortar  direitos  e  outros
gastos  sociais.  O  art igo  é  de  Michael
Hudson.  

Internacional | 31/07/2011
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Envie para um amigoVersão para Impressão

É da maior gravidade a simplificação feita por Bucci que, ao identificar uma
"irracionalidade de matriz de esquerda" com desejos censores nos defensores
da regulação, acaba por impor - intencionalmente ou não - a pecha de
censores a todos os setores da esquerda que defendem a regulação
democrática do setor. Carta Maior, uma publicação assumidamente de
esquerda e defensora da regulação repele o carimbo arbitrário. Não só Carta
Maior. A esquerda, as idéias progressistas, seus veículos de comunicação, e a
própria ausência deles, tem sido, elas sim, objeto de censura política explícita
ou de cerco econômico asfixiante por parte do dispositivo conservador que
controla a comunicação na sociedade brasileira. Antes de afirmações graves
como essa deve-se consultar a memória do país. Ela indica, por exemplo, que
o debate do qual o senhor Bucci participa no Instituto FHC --e que Carta
Maior cobre ecumenicamente, sem censura, mas com direito ao contraditório-
- só acontece porque uma parte da esquerda empenhou-se em incorporar o
tema à agenda política nacional. Com resistência superlativa ou dissimulada,
diga-se, da parte de muitos que agora pontificam sobre o assunto. Bem-
vindos; antes tarde que nunca. Não se pode, todavia, contrariar os fatos. 

Frases de conveniência destinadas a sustentar uma equidistância baseada em
generalizações desprovidas de conteúdo histórico podem facilitar o trânsito
em salões e veículos que nem sempre primaram pela defesa da democracia,
mas não contribuem para assegurar o primado da pluralidade à liberdade de
expressão. O Brasil tem derrubados dogmas herdados do ciclo da ditadura
política e de sua versão mercadista neoliberal. Rompeu-se o interdito da ação
reparadora do Estado na esfera social; rompeu-se a esférica blindagem à
ação do Estado na economia; rompe-se o cinturão de ferro em torno do
capital financeiro e, mais recentemente, instalou-se uma Comissão da
Verdade. Com todas as suas limitações, ela certamente não cometerá o
despautério de orientar seu trabalho com base na descabida premissa de que
a esquerda quer investigar a tortura apenas para assumir o lugar do
torturador. O apoio bem-vindo, insista-se, do ex-presidente FHC à regulação
da mídia reflete essa evolução da luta democrática no país, cujo avanço não
pode excluir ninguém a priori, como se vê, mas dispensa preconceitos
assentados em ressentimentos pessoais. (Direção Editorial de Carta Maior
- Joaquim Palhares)
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